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VERBALE N.494 DELLA COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI
Codice Repertorio:  9C21_2026_058

Politiche sociali, politiche di inclusione sociale, contrasto povertà, minori, immigrazione di integrazione migranti, Terzo 
settore, diritti e pari opportunità delle persone con disabilità e coordinamento funzionale delle partecipate operanti nel 
settore di competenza

L’anno 2026, giorno 08 del mese di luglio, presso gli uffici siti  in Via Verdi n. 35, ed in videoconferenza, tramite
apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 12:00-15:00, convocata nei modi di legge,  la Commissione
Politiche Sociali costituita con D. P .C. C. n.7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente
Ordine del Giorno:

A) Determinazione Dirigenziale  E1094 n.30   del 03/06/2026 : Determina a contrarre, ai sensi dell'art. 17,
comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000. Indizione di procedura aperta, con
l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per la conclusione di accordi quadro di
cui all’art. 59 comma 3 lett a) D.Lgs. 36/2023, per la realizzazione in due lotti del servizio “Percorsi di Autonomia
Guidata in favore dei neo-maggiorenni in uscita da percorsi di accoglienza residenziale e/o in favore di
neomaggiorenni  in affido familiare e/o in particolari condizioni di fragilità”, triennio 2026- 2028. Approvazione
documenti di gara. 

          Lotto 1 – Municipalità 1,5,8,9,10 
          Lotto 2 – Municipalità 2,3,4,6,7 

Determinazione senza impegno di spesa.

B)  Varie ed Eventuali.

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:

 

COGNOME E
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PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
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REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

COGNOME E
NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/ASSENZA

CILENTI  MASSIMO Presente
PAIPAIS 
GENNARO
DEMETRIO

Presente SAVASTANO IRIS Presente

VITELLI 
MARIAGRAZIA Presente PEPE MASSIMO Presente

LONGOBARDI 
GIORGIO Presente

COLELLA SERGIO Presente
ANDREOZZI 
ROSARIO Assente

LANGE 
CONSIGLIO 
SALVATORE

Presente

ESPOSITO 
GENNARO Presente

MIGLIACCIO 
CARLO Presente

BORRELLI 
ROSARIA Presente

FLOCCO 
SALVATORE Assente

BASSOLINO 
ANTONIO Assente

D’ANGELO 
BIANCA MARIA Presente
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Convocazione: Pg/ 729980              del     06/07/2026 

Assume la Presidenza:  il Presidente, Massimo Cilenti;  

Segretario:  Tiziana Bianco

Il  Presidente  Massimo Cilenti,  constatato il  numero legale,  dichiara  aperta la  seduta con
conseguente trattazione degli argomenti all’ordine del giorno.

La  documentazione  oggetto  di  discussione  è  stata  inviata  a  tutti  i  consiglieri  intervenuti
tramite il gruppo whatsapp della Commissione. 
I  contenuti  dei  documenti,  inoltre,  sono  stati  visualizzati  durante  la  riunione  con  la
condivisione dello schermo mediante la piattaforma utilizzata per la videoconferenza.

Tutto ciò premesso, ai  sensi  dello Statuto del  Comune di  Napoli,  i  Commissari  provvedono
all’esame della Determinazione Dirigenziale E1094 n. 30 del 03/06/2026, avente ad oggetto: “ Determina a
contrarre, ai sensi dell'art. 17, comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000. Indizione di
procedura aperta, con l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per la conclusione di
accordi quadro di cui all’art. 59 comma 3 lett a) D.Lgs. 36/2023, per la realizzazione in due lotti del servizio “Percorsi
di Autonomia Guidata in favore dei neo-maggiorenni in uscita da percorsi di accoglienza residenziale e/o in favore di
neomaggiorenni  in affido familiare e/o in particolari condizioni di fragilità”, triennio 2026- 2028. Approvazione
documenti di gara.  Lotto 1 – Municipalità 1,5,8,9,10 -  Lotto 2 – Municipalità 2,3,4,6,7 .Determinazione senza
impegno di spesa”.

Il Presidente Massimo Cilenti formula una sintesi del provvedimento all’ordine del giorno.
Con  la  Determinazione  in  oggetto  viene  approvata  l’indizione  di  una  gara  pubblica  per
l’affidamento del servizio “Percorsi di Autonomia Guidata” rivolto a giovani neo-maggiorenni
che escono da comunità residenziali, percorsi di affido familiare o che si trovano in particolari
condizioni  di  fragilità  sociale.  L’obiettivo  è  favorire  il  raggiungimento  dell’autonomia
personale, abitativa, lavorativa e sociale di questi giovani, garantendo continuità ai percorsi di
accompagnamento già attivati dall’Amministrazione comunale. 
La  procedura  sarà  svolta  tramite  gara  aperta  telematica,  con  aggiudicazione  secondo  il
criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa,  privilegiando  quindi  la  qualità
progettuale oltre all’aspetto economico. L’affidamento avverrà attraverso un accordo quadro
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della durata di 36 mesi, suddiviso in due lotti territoriali: il primo dedicato alle Municipalità 1,
5, 8, 9 e 10, il secondo alle Municipalità 2, 3, 4, 6 e 7. 
Il  valore complessivo dell’appalto è pari a 2.044.369,22 euro oltre IVA, con un importo di
1.022.184,61  euro  per  ciascun  lotto.  Il  servizio  prevede  sia  azioni  trasversali  di
coordinamento, supporto educativo e psicologico, sia interventi diretti di sostegno all’abitare,
attraverso  appartamenti  condivisi  o  percorsi  di  autonomia  abitativa  individuale,
accompagnati da contributi per vitto, formazione, lavoro e spese quotidiane.
Con questo intervento il Comune intende rafforzare il sistema di tutela e inclusione sociale
dei giovani più vulnerabili, offrendo strumenti concreti per favorirne l’inserimento nella vita
adulta e l’emancipazione dai percorsi assistenziali.

Il Cons. Colella chiede di mettere a verbale: “prendo atto della determina  volta all'avvio della
procedura di gara per l'affidamento di un servizio cruciale per il welfare cittadino, mirato a
garantire continuità assistenziale  e percorsi  di  inclusione per i  giovani  neo-maggiorenni  (i
cosiddetti care leavers e ragazzi in condizioni di vulnerabilità)”.

La  Cons.  Savastano chiede  di  mettere  a  verbale:  “Prendo  atto  della  proposta  di
determinazione relativa all’indizione della procedura di gara per la realizzazione dei percorsi
di autonomia guidata destinati ai neomaggiorenni provenienti da comunità residenziali, da
percorsi  di  affido  familiare  o  che  si  trovano  in  condizioni  di  particolare  fragilità.
Pur  riconoscendo  l’importanza  dell’intervento  e  la  necessità  di  garantire  continuità  a  un
servizio  rivolto  a  giovani  che  affrontano  una  fase  particolarmente  delicata  del  proprio
percorso  di  vita,  ritengo  opportuno  evidenziare  alcune  perplessità.
A mio avviso, un intervento di tale rilevanza dovrebbe essere accompagnato da un’attenta
valutazione dei risultati conseguiti nelle precedenti esperienze, attraverso indicatori chiari e
verificabili,  così  da  orientare  le  scelte  future  sulla  base  dell’efficacia  effettivamente
dimostrata.  È  inoltre  fondamentale  che  l’organizzazione  del  servizio  assicuri  uniformità
qualitativa  tra  i  diversi  lotti territoriali,  evitando il  rischio  di  disparità  nell’offerta  e  nelle
opportunità garantite ai beneficiari.
Ritengo  altresì  necessario  che  l’Amministrazione  rafforzi  gli  strumenti  di  monitoraggio  e
controllo sull’attuazione degli interventi, prevedendo momenti periodici di verifica sia degli
obiettivi raggiunti sia dell’effettivo impatto dei percorsi di autonomia sulla vita dei giovani
coinvolti.
Il  mio  auspicio  è  che  questa  procedura  rappresenti  non  soltanto  un  adempimento
amministrativo,  ma  un’occasione  per  migliorare  concretamente  la  qualità  del  servizio,
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valorizzando  le  buone  pratiche  e  correggendo  eventuali  criticità  emerse  nel  tempo,
nell’esclusivo interesse dei ragazzi destinatari del progetto e della collettività”.

Il Cons. Pepe chiede di mettere a verbale: “Esprimo apprezzamento per il provvedimento che
assicura continuità ai “Percorsi di Autonomia Guidata”, un intervento strategico che da anni
sostiene giovani neomaggiorenni in condizioni di fragilità nel loro percorso verso l'autonomia
abitativa, lavorativa e relazionale. Si tratta di un investimento di grande valore sociale che
rafforza il modello di welfare inclusivo del Comune di Napoli e contribuisce concretamente
alla costruzione di una città più equa, inclusiva e attenta alle opportunità di crescita delle
nuove generazioni”.

Il  Cons. Migliaccio chiede di mettere a verbale: “Accolgo con favore questa determina del
Comune di Napoli che avvia una gara da oltre 2 milioni di euro per il  triennio 2026-2028
finalizzata  alla  realizzazione  dei  percorsi  di  autonomia  guidata  destinati  ai  giovani
neomaggiorenni  provenienti  da  comunità  di  accoglienza,  affido  familiare  o  situazioni  di
particolare fragilità. La scelta di investire sull'accompagnamento all'autonomia, sul sostegno
all'abitare, sulla formazione e sull'inclusione sociale rappresenta una risposta concreta a una
delle fasce più vulnerabili della popolazione giovanile. Si tratta di un intervento politicamente
positivo perché rafforza il sistema di welfare cittadino, garantisce continuità nei percorsi di
tutela e offre opportunità reali di emancipazione e inserimento sociale a ragazzi e ragazze che
rischierebbero di trovarsi privi di sostegno al raggiungimento della maggiore età”.

Il  Cons.  Lange chiede  di  mettere  a  verbale:  “Prendo  atto  della  determina  e  seguo  con
attenzione e favore tutte le iniziative dell’amministrazione su questo tema sensibile sul quale
occorre un impegno ancora più forte ed incisivo anche in collaborazioni con fondazioni e
associazioni che promuovono l’inserimento nel mondo del lavoro anche in forma cooperativa
ed ingenerale progettualità di inclusione sociale a tutti i livelli”.

La  Cons.  Vitelli chiede di  mettere a  verbale:  “La  determinazione dirigenziale  n.  30 del  3
giugno  2026  dispone  l’indizione  di  una  procedura  aperta,  con  applicazione  del  criterio
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, per l’affidamento, mediante accordo quadro,
del servizio “Percorsi di Autonomia Guidata” destinato a giovani neomaggiorenni in uscita da
percorsi  di  accoglienza residenziale e/o in  affido familiare  e/o in  condizioni  di  particolare
fragilità.
L’appalto,  della  durata  di  36  mesi,  è  suddiviso  in  due  lotti  territoriali  e  ha  un  valore
complessivo di € 2.044.369,22 oltre IVA.
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L’intervento garantisca la continuità di un’esperienza avviata da tempo  dal Comune di Napoli
e capace di accompagnare numerosi giovani verso percorsi di autonomia abitativa, lavorativa
e  relazionale,  rafforzando  un  modello  di  welfare  inclusivo  rivolto  a  una  delle  fasce  più
vulnerabili della popolazione giovanile. 
Per tali ragioni,  sottolineo la rilevanza sociale e strategica del provvedimento in esame per la
costruzione di una città più inclusiva, equa e attenta alle opportunità di crescita delle nuove
generazioni”.

La  Cons. Borrelli chiede di mettere a verbale: “Ci tenevo a mettere a fuoco un punto che
riguarda la reale tenuta di questo progetto sul territorio, qualcosa che va oltre i singoli aiuti
per le case. Guardando i dati economici dei due lotti da oltre un milione di euro ciascuno,
balza all'occhio che il vero motore per far ripartire questi ragazzi è il lavoro di squadra guidato
dagli  psicologi e dagli  esperti di orientamento al  lavoro. La dottoressa Artiaco, che segue
questo percorso come responsabile, ha strutturato un'idea importante: imporre a chi vincerà
la  gara  di  assumere  almeno il  30% di  giovani  e  il  30% di  donne.  Questo  significa  che  il
successo di questo piano non dipenderà solo dai singoli appartamenti messi a disposizione a
Napoli, ma da come le aziende private e le realtà del Terzo Settore applicheranno davvero
queste quote di assunzione per dare un futuro autonomo ai neo-maggiorenni. Seguirò con
attenzione i prossimi passi per capire se questo meccanismo riuscirà a trasformarsi in posti di
lavoro veri e stabili per i ragazzi, garantendo la massima trasparenza per la nostra città”.

Il Cons. Longobardi chiede di mettere a verbale: “Ciò che rende davvero significativo questo
progetto non è soltanto il  sostegno abitativo, ma la sua capacità di creare un percorso di
autonomia concreto. Dall'analisi dei due interventi, ciascuno finanziato con oltre un milione
di euro, emerge che un ruolo centrale è affidato al lavoro integrato di psicologi ed esperti di
orientamento professionale. La responsabile del progetto, la dottoressa Artiaco, ha inoltre
previsto un requisito preciso: le imprese che si aggiudicheranno l'appalto dovranno garantire
almeno il 30% di nuove assunzioni tra i giovani e il 30% tra le donne. L'efficacia dell'iniziativa
dipenderà  quindi  non  solo  dagli  alloggi  disponibili  a  Napoli,  ma soprattutto dall'impegno
concreto delle aziende e degli enti del Terzo Settore nel trasformare queste opportunità in
occupazione stabile e percorsi di reale indipendenza per i neo-maggiorenni, nel rispetto dei
principi di trasparenza”.

Il Cons. Gennaro Esposito chiede di mettere a verbale: “Prendo atto del provvedimento oggi
all’esame della commissione”.
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Il Cons. Paipais chiede di mettere a verbale: “ Prendo atto del provvedimento, mi riporto alle
osservazioni  della  Consigliera  Savastano  ed  aggiungo  qualche  osservazione  strutturale  ed
economica.
Più dettagliatamente, si segnala che l'applicazione di tariffe orarie ferme a circa €23,79 per gli
educatori e €25,92 per i coordinatori appare del tutto anacronistica rispetto al reale costo
della vita e ai rinnovi contrattuali del Terzo Settore. 
Procedere poi all'indizione di un accordo quadro senza impegno di spesa immediato scarica
l'intero  rischio  d'impresa  e  di  gestione  sulle  realtà  del  Terzo  Settore.  Gli  enti  dovranno
strutturare  progetti  complessi  senza  alcuna  reale  certezza  sui  tempi  e  sui  volumi  di
attivazione dei contratti applicativi. 
Infine, limitare l'intervento a soli 25 beneficiari totali per anno per l'intera città (13 per la
Linea A e 12 per la Linea B per ciascun lotto) configura una risposta del tutto residuale e
marginale a fronte dell'effettivo bacino di giovani in condizioni di fragilità e in uscita da affidi
o case famiglia a Napoli.
L'auspicio è che si vada nella direzione di rafforzare la qualità del servizio,  valorizzando il
terzo settore nell'interesse dei ragazzi destinatari del progetto”.

Il Presidente Massimo Cilenti alle ore 15:00, esauriti  gli argomenti  all’ordine del giorno e 
non essendoci altri interventi  da parte dei Consiglieri, dichiara chiusa la seduta.

Nota redazionale: Il presente Verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

            Il Segretario                                                                              Il  Presidente   
                                                                   Tiziana Bianco *                                                                                                                         Massimo Cilenti*

*Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs.07/03/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto  è conservato in originale,
in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i. (CAD).
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